PAGE  

Аналіз регуляторного впливу

проекту регуляторного акта – проекту рішення Красноградської міської ради 
«Про затвердження Порядку надання права оренди майна спільної власності

територіальної громади міста Краснограда,  селищ Дослідне, Степове, Куми»

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Законом України «Про оренду державного та комунального майна визначено, що державну політику у сфері оренди щодо майна, яке перебуває у комунальній власності,  здійснюють  органи  місцевого  самоврядування. 

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  органи місцевого самоврядування, вирішують в установленому законом порядку питання щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селища, міст району.

Необхідність прийняття запропонованого акта полягає у тому, що    потрібно встановити  дієвий механізм, який би відповідав законодавству і регулював порядок управління майном, що є спільною власністю територіальної громади міста Краснограда, селищ Дослідне, Степове, Куми, а саме: повноваження міської ради  по встановленню правових відносини між орендодавцем та орендарями щодо використання майна, укладання, припинення та розірвання договорів оренди та організаційно-економічний механізм справляння плати, порядок і умови надання дозволів комунальним підприємствам і закладам та державним установам на укладання договорів оренди нерухомого майна, яке знаходиться на їх бухгалтерському обліку і є власністю територіальної громади. 
Повноваження міської ради по управлінню майном спільної власності визначені в пунктах 30 частини 1 статті 26 та статті 29 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» і не розкривають всієї повноти управлінських функцій та конкретних дій міської ради з майном спільної власності. 
Важливість проблеми полягає в тому, що від здачі в оренду майна залежить забезпечення підтримки комунального майна в оптимальному технічному стані, а також показник збільшення надходжень від орендної плати.

2. Визначення цілей державного регулювання

Проект рішення спрямований на удосконалення правового регулювання майнових відносин (оренди майна територіальної громади)  між органами місцевої влади та суб'єктами господарювання, дотримання принципів державної регуляторної політики.

Цей регуляторний акт приймається з метою:

1) підвищення прозорості дій міської ради при вирішенні управлінських питань, пов’язаних з майном спільної власності територіальної громади, його оренди, прийняття, передачі та відчуження;
2) здійснення повноважень щодо управління майном спільної власності територіальної громади, забезпечення його ефективного господарського використання;

3) відкритість процедури розгляду питань, пов’язаних з майном спільної власності територіальної громади;

4) забезпечення юридичних та фізичних осіб доступною інформацією про порядок надання права оренди майна спільної власності територіальної громади міста Краснограда,  селищ Дослідне, Степове, Куми.
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей

Як зазначалося вище державну політику у сфері оренди щодо майна, яке перебуває у комунальній власності,  здійснюють  органи  місцевого  самоврядування, тому  встановлення основних вимог щодо організації орендних відносин повинно бути визначено органом, який відповідно до чинного законодавства  має повноваження щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селища, міст району. 

Якщо уявити, що балансоутримувачі майна спільної власності міста Краснограда, селищ Дослідне, Степове, Куми будуть самостійно визначати порядок організації орендних відносин, то вони тим самим почнуть діяти поза межами чинного законодавства, забезпечать підґрунтя для зловживань, неефективного використання майна спільної власності територіальних громад, виникнення судових спорів.

Таким чином, альтернативних способів досягнення визначених цілей не існує.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Проект рішення Красноградської міської ради передбачає механізм регулювання  орендних відносин органу місцевого самоврядування з суб’єктами господарювання (комунальними підприємствами, бюджетними установами) та юридичними особами, фізичними особами та фізичними особами-підприємцями щодо оренди об’єктів спільної власності територіальної громади. 

Даний регуляторний акт запроваджується з метою здійснення процесу набуття права оренди на прозорих та цивілізованих засадах, спрощення процедури передачі в оренду майна спільної власності територіальної громади,  передбачено процедуру проведення конкурсу та вимоги щодо потенційних учасників конкурсу.  Цим рішенням чітко визначаються орендодавці комунального майна, надаються повноваження відповідним особам щодо здійснення необхідних заходів при передачі майна в оренду.

Проект рішення оприлюднюється на офіційному сайті Красноградської міської ради з метою отримання пропозицій та зауважень від зацікавлених осіб, а потім розглядається на засіданнях постійних комісій міської ради.

За результатами розгляду на засіданнях постійних комісій вказаний проект рішення може бути внесений на розгляд пленарного засідання Красноградської міської ради. За результатами розгляду радою на сесії проект рішення буде прийнятий або відхилений. 

5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття цього проекту сприятиме формуванню єдиного механізму укладання договорів оренди з юридичними особами, фізичними особами або фізичними особами-підприємцями на використання об’єктів спільної власності територіальної громади на умовах оренди, створить єдиний організаційно-економічний механізм розрахунку орендної плати, справляння плати та першочергове направлення коштів за оренду нерухомого майна та іншого окремого індивідуально визначеного майна спільної власності територіальної громади міста Краснограда, селищ Дослідне, Степове, Куми.  
          Реалізація вимог запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з міського бюджету бюджету.

          Цей регуляторний акт надасть можливість досягти визначених цілей – створення відкритого механізму передачі в оренду майна спільної власності територіальної громади, впорядкування відносин суб’єктів господарювання, фізичних осіб та підприємств, установ, організацій, в процесі передачі в оренду, наповнення міського бюджету. Дія даного регуляторного акта негативних наслідків не матиме. 

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Аналіз вигод і витрат у простій формі (перелік очікуваних позитивних та негативних факторів), які виникають у різних груп суб`єктів, на яких поширюватиметься дія цього регуляторного акта, наведено у таблиці.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	Регулювання державної політики у сфері орендних відносин, встановлення чіткої та прозорої процедури визначення передачі в оренду майна спільної власності територіальної громади міста Краснограда, седищ Дослідне, Степове, Куми
	Додаткових витрат з міського бюджету не потребує

	Інтереси міської ради 
	Прогнозованість, контроль операцій, пов’язаних з управлінням об’єктами спільної власності територіальної громади міста Краснограда, седищ Дослідне, Степове, Куми
	Додаткових витрат з міського бюджету не потребує

	Інтереси суб’єктів господарювання та громадян
	Забезпечення прав і інтересів суб’єктів господарювання, юридичних та фізичних осіб, фізичних осіб-підприємців, підвищення їх інформованості про механізм передачі в оренду комунального майна 
	Додаткових витрат з міського бюджету не потребує.  Проект матиме вплив лише на суб’єктів, які бажають оформити орендні відносини на комунальне майно 


Очікувані вигоди територіальної громади міста Краснограда, седищ Дослідне, Степове, Куми полягають в об’єктивному підході до ефективності використання майна, що належить до їх спільної власності в межах вимог чинного законодавства України.

8. Строк дії регуляторного акта

Строк дії вказаного проекту регуляторного акта постійний з можливістю внесення до нього змін та доповнень.

9. Показники результативності регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є:
1) кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширювалася дія акта;

2) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основними положеннями акта;

3) розмір надходжень до міського бюджету;
4) наявність або відсутність скарг щодо інформованості по процедурі управління об’єктами спільної власності територіальної громади з боку суб’єктів господарювання, за якими закріплено майно, від юридичних та фізичних осіб, які вступають у майнові відносини з міською радою, прозорість процедур з управління майном.

5) наявність або відсутність зауважень щодо додержання вимог регуляторного акта при проведенні перевірок контролюючими органами.
10. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акту буде здійснюватися  виконавчим  апаратом Красноградської міської ради.

Базове відстеження результативності акту буде здійснюватися до дати набрання чинності цього акта шляхом аналізу показників результативності регуляторного акту. 

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття   чинності регуляторного акта, але не пізніше ніж через два роки, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін. 

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Встановлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Вищезазначені звіти будуть розміщені на офіційному сайті Красноградської міської ради в мережі Інтернет http://kmr.ucoz.ua.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено виконавчим апаратом Красноградької міської ради .

Красноградський міський голова





В.І. Максим
